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Vi lykkedes med at na malet
- et budget i balance

Kaere borger i Frederikshavn kommune

Budgettet for 2020 blev vedtaget af et bredt flertal i
byradet den 4. november. Vi lykkedes med at nd malet:
Et budget i balance, hvor vi lever, som vi har rad til.

Bgrnene og de unge skal have de bedst mulige betingel-
ser for en tryg hverdag og en god skolegang. Vi friholder
bgrne- og ungdomsomradet for at spare i 1 procent i
2020, og Bgrne- og Ungdomsudvalget far i 2020 tilfgrt
flere penge, sa familieomrddet har de ressourcer, der
skal sikre nogle af vores mest udsatte bgrn og unge en
mere tryg opvakst.

Vi stopper med rullende skolestart og har afsat flere
penge til indsatser for bgrn og unge. Vi har afsat midler
til understgttende undervisning, 10. kl. inklusion og
Leringslokomotiv i Ungdomsskolen.

Erhvervslivet er i fremgang, og virksomhederne har
stadig brug for flere haender. Flere borgere er gaet fra
kontanthjalp til job eller uddannelse. Men vi skal have
flere med, og derfor investerer vi i en ny indsats: "Plads
til flere".

Vi tilbagefgrer 5 mio. kr. af de 10,7 mio. kr., som ud-
g@r Socialudvalgets 1%-besparelse. Desuden har Social-
udvalget faet tilfgrt 14,8 mio. kr., som oprindeligt var
de sdkaldte "Vardighedsmidler”. De penge, har vi nu
faet fra staten uden bindinger pa, hvad de skal bruges
til. Altsd penge, som vi kunne bruge andre steder eller
legge i kommunekassen.

| vores kommune holder vi hdnden under de borgere,
der har det sveert, og vi investerer derfor i indsatser for
psykisk sarbare borgere og sarbare unge. Vi tilfgrer des-
uden Fontanehuset midler svarende til en stilling fra
2021 og arene frem.

Vi investerer for at passe pa det, vi har, og for at udvikle
faciliteter til gleede for kommunes borgere og mange
gaester. | 2020 har vi afsat penge til nye velfaerdsfaci-
liteter p& lystbddehavnene Saby, Skagen og Albaek, og
der bliver gennemfgrt en cykelstianalyse for at kunne
understgtte cyklismen i forhold til bade fritid og turisme.

Distriktsudvalget far tilfgrt ekstra 130.000 om aret
for at stgtte initiativer, der bidrager til det gode liv i
landsbyerne. Desuden investerer vi i oprensning af der
og vandlgb som led i vores klimatilpasning, og vi har
afsat midler til renovering af kommunens vejnet.

Vi er ikke rige i Frederikshavh Kommune. Vi lever, som
vi har rad til, og der er balance imellem indtaegter
og udgifter. Vi er 27 ud af 29 i byrddet, der star bag
budgettet, og vi star ved vores politiske ansvar for de
prioriteringer, som budgettet er udtryk for.

Med venlig hilsen

B —

Birgit S. Hansen
Borgmester
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Budgetaftale 2020

Budgettet indeholder indtaegter for 4,2 mia. kr. og udgifter
for 4,2 mia. kr.

I budgetaftalen er der bl.a. prioriteret:

+ Arbejdsmarkedsudvalget tilfgres 30 mio. kr. pd over-
fgrselsomrdadet. Der har gennem en periode kunnet
konstateres, at de belgb, som Frederikshavn Kom-
mune modtager i bloktilskud fra staten, til at deekke
udgifterne til sygedagpenge, fgrtidspension mv. ikke
afspejler de faktiske udgifter pa omradet. Det er der-
for besluttet, at der tilfgres 30 mio. kr. til omradet for
i hgjere grad at have et budget, der matcher de for-
ventede udgifter. Dette betyder, at Arbejdsmarkeds-
udvalget fortsat kommer til at arbejde med omradet
for at kunne overholde sit budget.

* Familieomradet tilfgres 10 mio. kr. i 2020, hvoraf de
fire mio. kr. viderefgres i de efterfglgende ar. Der er
allerede i 2019 lavet en handlingsplan for omradet, og
der forventes fremadrettet at vaere behov for en styr-
ket indsats for bgrn i udsatte familier. Ligesom der
ogsa i de kommende ar vil blive arbejdet videre med
handlingsplanen for omradet.

+ Socialudvalget tilfgres 5,0 mio. kr. som udvalget selv
velger, hvordan man vil prioritere. Herudover tilfg-
res 0,2 mio. kr. til projektet "Grgn omsorg", som er et
projekt der fokuserer pa at give psykisk sarbare mu-
lighed for at komme ud i landbrug og skovbrug.

» P3 folkeskoleomradet afskaffes rullende skolestart i
Frederikshavn Kommune. Rullende skolestart afskaf-
fes med virkning fra skoledret 2020/2021.

Malsatningerne er overholdt

Overskud pa ordinaer J Overskuddet pa ordinar drift er pa 162,3 mio. kr. Mals@tningen er dermed
drift 150 mio. kr. overholdt.
Det kassefinansierede anlaeg udggr 120,3 mio. kr. Anlaegsmalsatningen anses
Kassefinansieret anlaeg som overholdt. Det bemarkes, at projektet omkring Saeby Havn 2020, er fi-
80,0 mio. kr. ( ) nansieret af frigivelse af deponerede belgb vedrgrende salg af HMN Naturgas,
men at belgbet indgar i det kassefinansierede anlag.
Gennemsnitslig Den gennemsnitlige likviditet forventes at blive pa 186 mio. kr. Malsatnin-
likviditet pa minimum J gen er dermed overholdt. En solid likviditet giver mulighed for at handtere
80 mio. kr. uforudsete udgifter og vi far handlefrihed til at treeffe gennemtankte beslut-
ninger.
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Aftale mellem KL og regeringen

Hvert ar aftaler Kommunernes Landsforening (KL) og regeringen
de overordnede rammer for kommunernes gkonomi

Budgetaftalens overordnede rammer:

Serviceudgifter

Kommunerne ma i alt anvende 261,8 mia. kr.
pa service i 2020 (I Frederikshavn Kommunes
budget er indregnet 2.747,6 mio. kr.)

Det er resultatet af disse forhandlinger, som lagger
de overordnede rammer for kommunernes budget-
ter — herunder lofter over kommunernes serviceudgif-
ter og anlagsudgifter. Aftalen for 2020 blev forsinket pa
grund af folketingsvalget og af samme grund blev hele
den kommunale budgetproces forkortet til trods for en
udskydelse af sidste frist for budgetvedtagelsen.

Pa baggrund af aftalen udarbejder hver enkelt kommune
sit eget budget, men da kommunerne risikerer gkono-
misk straf, hvis budgetterne ikke ligger inden for ram-
merne, sa fglger KL Igbende op pa, om kommunerne
samlet set overholder rammen. Dette sker bl.a. ved at
alle landets borgmestre samles og vurderer budgetsitu-
ationen og aftaler, hvordan hver enkelt kommune kan
bidrage til den samlede aftaleoverholdelse.

De forelgbige optallinger viser, at det er lykkedes for
kommunerne at overholde anlegsrammen. Det ser sam-
tidig ud til, at der er et mindreforbrug pa serviceramme.
Der er sdledes ikke udsigt til en sanktion for budgetter-
ne i 2020.

Anlaeg

Kommunerne ma anvende 19,1 mia. pa anlaeg
i 2019 (I Frederikshavn Kommunes budget er
indregnet 198,1 mio. kr.)

Dog lykkedes det ikke for kommunerne at holde skatter-
ne i ro, hvilket er et lovfaestet krav.

Fem kommuner har sat deres skatteprocenter/promiller
ned, hvilke betyder en mindreindtaegt pa samlet 11 mio.
kr., mens ti kommuner har havet skatteprocenter/pro-
miller svarende til en merindtaegt pa i alt 304 mio. kr.

Samlet set stiger de kommunale skatter med 293 mio.
kr., og det betyder en tilsvarende reduktion i det bloktil-
skud staten yder til kommunerne. Denne reduktion for-
deles til alle kommuner.

For Frederikshavnh Kommune betyder det, at der forven-
tes en reduktion i kommunens indtaegter pd 3,0 mio. kr.
som fglge af sanktioner pa skatteomrddet.
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Driftsbudget 2020

2%, 1%

113.700 1/'9‘*5

257.700

Driftsudgifter fordelt pa udvalg
Diagrammet viser fordelingen af Frederikshavn Kommu-
nes driftsbudget pa 4,2 mia. kr. pa udvalgsniveau.

Hvert udvalg har én driftsbevilling.

Pulje til reservation af serviceramme
@#konomiudvalget
Arbejdsmarkedsudvalget
Socialudvalget

Sundhedsudvalget

Bgrne- og Ungdomsudvalget

Kultur og Fritidsudvalget

Teknisk Udvalg

Driftudgifter 2020 - fordelt pa hovedomrader

Den stgrste andel af kommunens driftsudgifter anven-
des til serviceudgifter. Serviceudgifterne er de drifts-
udgifter som betaler for de store serviccomrdder som
skoler, daginstitutioner, &ldrepleje osv.

Der er med andre ord tale om de driftsudgifter kommu-
nerne har i forbindelse med at levere serviceydelser til
borgerne.

Serviceudgifter

Aktivitetsbestemt medf. af sundhed
Driftsudgifter vedr. &Idreboliger
Overfgrsler

Forsikrede ledige

Takstfinansieret
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Vi traekker rullende skolestart
tilbage for at give vores bgrn den bedst
mulige begyndelse i deres skoleliv

Med rullende skolestart har eleverne i 0., 1. 0g 2. klasse ikke
haft faste klasser eller klasselokaler. Nu bliver koordinerin-
gen mindre, og der bliver mere tid til den enkelte elev og
klasse. Vi lader pengene fglge med til dekning af udgifter til
ekstra bgrnehavepladser.
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Anlaegsbudget 2020 (netto)
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@konomiudvalget Socialudvalget Bgrne- og Kultur- og Teknisk Udvalg Plan- og
Ungdoms- Fritidsudvalget Miljgudvalget
udvalget
De fem stgrste anlaegsprojekter i 2020 | mio. kr. B Anizgsudgifter
Heraf Ianefinansieret
Vedligeholdelse af vejinfrastruktur 43,1
Saeby Havn (ialt 60 mio. kr.) 25,8
Bygningsvedligeholdelse 25,4
Daginstitution ved Frydenstrandskolen 17,3
Daginstitution ved Golfparken 14,5

Flere penge
til aktiviteter i landsbyerne

I mange af vores landsbyer summer det af idérigdom og

foretagsomhed. Vi har afsat ekstra 130.000 kr. om dret til
Distriktsudvalget for at give flere idéer og initiativer fra
borgerne mulighed for at blive til virkelighed.




Indtaegter og geeld

1.330.021

1.134.042

1.073.839 1.037.386

977.528
I I 915.054
Korr. Budget Over- Over- Over-
budget 2020 slagsar slagsar slagsar

2019 2021 2022 2023
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Fordeling af indteegter

Kommunens indtaegter pd 4,2 mia. kr. bestar af skatter
(kommuneskat, grundskyld, selskabsskatter, deknings-
afgifter (pa offentlige ejendomme), dgdsboskat, forsker-
skat og tilskuds- og udligningsmidler fra staten.

Den st@rste selvstaendige indtaegtskilde for Frederikshavn
Kommune er indkomstskatten mens selskabsskatter,
dekningsafgifter pa offentlige ejendomme dgdsboskat-
ten og forskerskat hver udggr under 1% af de samlede
indtegter.

Kommuneskat
Selskabsskatter
Dgdsboskat
Forskerskat
Grundskyld
Dakningsafgifter
Tilskud og udligning

Udvikling i Frederikshavn Kommunes
langfristede Idnegald ultimo aret (1.000 kr.)
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Indbyggertalprognose 2020

60.356

60.246

60.140
¢ 59-987  59.954

2016 2017 2018 2019 2020
B 64 ar
I 65-8y &r
85+ ar
Alder/

A Kommunens indbyggertal pr. januar 2016-2019 opgjort
arstal 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 af Danmarks Statistik. For 2020 er anvendt Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning fra 2018.

0-2 ar 1.424 1.499 1.519 1.539 1.573

3-5 ar 1.604 1.536 1.534 1.527 1.583

6-16 ar 7.161 7.069 6.928 | 6.825 | 6.690

17-24 ar 5.029 4.997 4.880 | 4.692 4.660

25-64 ar | 30.157 30.121 29.915 | 29.742 | 29.507

65-84 ar | 13.253 13.483 | 13.700 | 13.962 | 14.205

85+ ar 1.618 1.651 1.664 1.700 1.736

TOTAL 60.246 | 60.356| 60.140 | 59.987 | 59.954
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Plads til flere

Virksomhederne i vores kommune er i fremgang, og de har
fortsat brug for flere haender. Med indsatser som fx projekt
Sommerjob er unge flyttet fra kontanthjaelp over i fuldtids-
job eller uddannelse. Men flere borgere skal med.

Derfor investerer vi i en ny indsats: "Plads til flere", der
er malrettet borgere pa midlertidig forsgrgelse. Vi opret-
ter "smdjobs" pa de kommunale arbejdspladser og giver
dermed mennesker, som har svaert ved at komme ind pa
arbejdsmarkedet, chance for at begynde i job pa et lavt
timetal og en chance for at bidrage med det, de kan.

Vi har brug for alle, og en lille arbejdsevne har ogsa veardi.

For nogen vil det abne nye muligheder for job andre steder
eller uddannelse.

n
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Endringer i budgettet
for budgetforliget

Forud for budgetforliget, foretages der en lang raekke a&ndringer i
budgettet i forbindelse med @konomiudvalgets — og fagudvalgenes
arbejde med budgettet.

Frederikshavn Kommune har de se- For budgetforliget (udvalgte omrader) Endringer i 2020
neste ar foretaget en arlig budget-
reduktion pa 1% af kommunens Pris- og Ignregulering 82,6 mio. kr.
serviceudgifter, svarende til ca. 25,0
mio. kr. Socialudvalget — Frederikshavn Kommunes andel 14,8 mio. kr.

af verdighedsmilliarden

Der bliver imidlertid ogsa tilfgrt bud-

gettet nye midler hvert ar. Center for Familie tilfgres 10,0 mio. kr. 10,0 mio. kr.
| 2020-budgettet er der bl.a. sket fgl- Bgrne- og Ungdomsudvalget 8,6 mio. kr.
gende @ndringer i budgetprocessen: - friholdt for 1% besparelse

Afskaffelse af MEP (tidligere afregnet til Staten som 5,5 mio. kr.

moderniserings- og effektiviseringsprogram)

Demografiregulering 0,4 mio. kr.
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Pris- Ignreguleringen sikrer, at hvert enkelt budgetbelgb
i kommunen forgges med de forventede stigninger i pri-
ser og lgnninger. Pris- og lgnreguleringen sikrer pa den
made, at budgetterne i den kommunale organisation
bevarer deres kgbekraft. Det er en politisk beslutning og
prioritering i Frederikshavn Kommune, at alle budgetter
reguleres med de forventede pris- og Ignstigninger.

Fra 2020 er den sdkaldte vaerdighedsmilliard overgdet
fra at vaere et formadlsbestemt tilskud, som blev tildelt
kommunerne ved ansggning, til at vaere en del af kom-
munernes bloktilskud. Derfor kunne kommunerne om-
disponere midlerne til andre omrader. | Frederikshavn
Kommune besluttede byradet, at midlerne - 14,8 mio.
kr. - skulle tilfgres Socialudvalget — og dermed forblive
pa ®&ldreomradet.

Center for Familie har oplevet et stigende pres pa udgif-
terne og der er tidligere i 2019 udarbejdet en handleplan
for omradet. Det blev besluttet forud for budgetforliget,
at der skulle tilfgres Center For Familie 10 mio. kr. i 2020.
Dette ligger sdledes udover den tilfgrsel, der skete i for-
bindelse med budgetforliget.

Frederikshavn Kommune har siden 2015, hvert ar redu-
ceret sine serviceudgifter med 1% pr. ar, for at sikre, at
der er balance mellem det vigende indtaegtsgrundlag og
budgettet pd udgiftssiden. | forbindelse med budget-
arbejdet blev det besluttet, at man friholdt Bgrne- og
Ungdomsudvalgets omrade (skoler, daginstitutioner mv.)
for 1%-besparelsen. Denne udggr 8,6 mio. kr. i 2020.

Kommunerne har igennem nogle ar fast faet reduceret
bloktilskuddet med 500 mio. kr. arligt som en del af
det sdkaldte Moderniserings- og EffektiviseringsProgram
(MEP). | Frederikshavn Kommune har dette betydet en
reduktion bredt pad de kommunale serviceudgifter pd 5,5
mio. kr. arligt. Med arets gkonomiaftale blev MEP" en af-
skaffet og dermed blev de belgb, som allerede var taget
ud af budget 2020, fgrt tilbage.

Demografireguleringen betyder, at &ldreomradet, skole-
omradet, dagtilbudsomradet og folkeoplysningsomradet
far tilpasset deres budgetter alt efter om der forventes
en stigning eller et fald i malgruppen for tilbuddet.

Det betyder f.eks., at hvis der forventes flere 0-6 arige i
Frederikshavn Kommune i 2020 end i 2019, s& gges bud-
gettet til dagtilbudsomrddet med den gennemsnitlige
udgift pr. 0-6 arig. Samlet set, for de fire omrdder, er
budget 2020 gget med 0,4 mio. kr. i forhold til budgettet
for 2019.
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Vores Ungebyrad har taget initiativ
til at lette vejen til hjaelp for de unge,
der har ondt i livet

Ungebyrddet har udviklet tre konkrete bud pa, hvordan det
er muligt at udbrede kendskabet til alle de eksisterende
tilbud - bl.a. en App, der fortaeller om de tilbud, der fin-
des i kommunen for de unge, der er i en svaer livssituation,
og som gg@r det muligt for unge at komme i kontakt med en
professionel voksen.

Med de 150.000 kr., vi har afsat i budgettet, sikrer vi, at
Ungebyrddet kan komme i mdl med denne App.

4
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De, der kan selv, skal selv i vores
kommune. Men vi holder handen
under dem, der ikke selv kan

Vi vil gerne styrke psykisk sarbares livskvalitet og mentale
sundhed, og derfor investerer vi i "Grgn omsorg", hvor vi
i samarbejde med landbruget hjalper psykisk sarbare. Vi
tilfgrer desuden Fontenehuset midler, der svarer til en stil-
ling fra 2021 og drene frem.

15
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Resultatopggrelse 2020

Resultatopggrelse 2020

Det skattefinansierede omrade

Skatter -2.851.388
Generelle tilskud -1.330.020
Driftsudgifter i alt 4.009.554
Renter m.v. 9.576
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed -162.278
Anlaeg — inkl. salgsindtegter 184.917
Resultat af det skattefinansierede omrade 22.639
Resultat af forsyningsomradet 190
Resultat i alt 22.829
Optagne lan -37.250
Afdrag pa 1an (langfristet gaeld) 116.499
@vrige balanceforskydninger -56.296
Forbrug af kassen 2020 45.782

(-=indteaegt, overskud og opsparing)

Frederikshavn Kommune har malrettet arbejdet i retning
af at sikre en stabil og fornuftig likviditet. | budgettet
er der indregnet et forbrug pd 45,8 mio. kr. af kassen i
2020.

Kasseforbruget kan samlet betegnes som en raekke "ud-
skudte” forbrug fra tidligere ar. Der er altsa tale om
penge, som er lagt i kassen i 2018 og 2019, 0g som nu
anvendes i 2020.

Fgrst og fremmest blev der i 2019 solgt aktier i HMN Gas-
net P/S, hvoraf der skal afregnes en afgift til staten pa
12,5 mio. kr. Afregningen af afgiften sker fgrst i 2020. Sa
i 2019 blev den samlede salgssum lagt i kommunekas-
sen, afregningen af afgiften bliver sdledes et kassetrak
i budget 2020.

16

| forbindelse med opggrelsen af regnskabet for 2018
blev det overfgrte mindre forbrug pa @konomiudval-
gets omrade besluttet anvendt til at friholde Bgrne-
og Ungdomsudvalget for deres 1%-besparelse i 2020.
De uforbrugte penge ligger altsa i kommunekassen og
bruges nu i 2020.

Herudover daekker kassetraekket ogsa over, at der er
udskudt en rekke anlagsprojekter fra 2019 til 2020. Det
vil sige, at penge vi ikke har "ndet" at bruge i 2019 ryk-
kes til 2020. Fordi pengene ikke er brugt i 2019, ligger de
stadig i kommunekassen, og kan bruges i 2020.

Det er summen af disse tre "udskudte" udgiftsposter,
der er arsag til, at budgettet viser et kassetraek pa 45,8
mio. kr. i 2020.
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Udvalgte takster 2020

Udvalgte takster

Bgrnepasning 0-2 ar

Dagpleje, heldagsplads 2.669,00

Vuggestue, heldagsplads 2.914,00

Bgrnepasning 3-5 ar

Bgrnehave, heldagsplads 1.719,00

Frokosttakst 591,00

Skolefritidsordning - SFO1 (0. - 3. klasse)

Morgenplads pr. maned 515,00
Eftermiddagsplads pr. maned 1.445,00
Fuldtidsplads pr. maned 1.960,00
Aftenmodul pr. maned 528,00

Skolefritidsordning - SFO2 (4. - 7. klasse)

Morgenplads pr. maned 515,00
Eftermiddagsplads pr. maned 570,00
Fuldtidsplads pr. maned 1.085,00
Aftenmodul pr. maned 528,00

@vrige takster

Frederikshavn Svémmehal

Barn - enkeltbillet 33,00
Voksen - enkeltbillet 57,00
Bgrn 10-turs kort 285,00
Voksen 10-turs kort 498,00

Renovation - heldrsboliger - hver uge

240 | minicontainer 2.125,00

400 | minicontainer 3.062,50

660 | minicontainer 3.375,00

7
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Mere at ggre med
pa det sociale omrade

Vi tilbagefgrer 5 mio. kr. af de 10,7 mio. kr., som ud-
ggr Socialudvalgets 1%-besparelse i 2020. Desuden har vi
prioriteret, at Socialudvalget ogsa far tilfgrt kommunens
andel af den sakaldte "Vaerdighedsmilliard". Belgbet pa i alt
14,8 mio. kr. har vi faet fra staten uden bindinger pd, hvad
de skal bruges til. Altsda penge, som vi kunne bruge andre
steder eller legge i kommunekassen.

18
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Nul gebyrer pa saerlige
byggetilladelser for foreninger

Vi har i vores kommune et rigt og mangfoldigt foreningsliv,
som vi gerne vil give gode vilkar. Foreninger under
folkeoplysningsloven fritages derfor fremover for at skulle
betale gebyrer, nar de sgger sarlige tilladelser til at opfgre
telte og lignende midlertidige konstruktioner.

19
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